Jéatteenkuljetusten kilpailutussuositukset

JATELA 8.9.2016 § 34

Valmistelija: jatehuoltokoordinaattori Satu Ala-Kénni, p. 03 621 4194

Jatelautakunta Kolmenkierto on téhén asti hyvaksynyt paatokselldan
Kiertokapula Oy:n tekemat jatteenkuljetusurakoiden tarjouspyynnét, se-
k& niihin liittyvat hankinnat. Jatelautakunnalla ei kuitenkaan ole juridista
asemaa tehda kilpailutus- tai hankintapaatoksia, koska se ei jatehuolto-
viranomaisena ole hankintayksikko néissé asioissa. Jatehuollon opera-
tiivinen vastuu on kunnalla, jolloin hankintap&éttkset tekee hankintayk-
sikkd (kunta tai Kiertokapula Oy). Nain ollen jatelautakunta ei ena jat-
kossa tee paatoksia kilpailutuksista tai hankinnoista, jotka koskevat ja-
tehuollon operatiivista puolta.

Korkeimman hallinto-oikeuden vahvistamassa jatelautakunnan kuljetus-
jarjestelmapaatoksessa (10.10.2013 § 51) todetaan, etta jatteenkuljetus-
ten kilpailuttaminen toteutetaan jatehuoltoviranomaisen myéhemmin an-
taman paatdksen ehtojen mukaisesti. Lautakunta esittaa kantansa kil-
pailutuksen ehtoihin talla paatoksella.

Kilpailutuksen ehdot

Jatelautakunta katsoo, etté Kiertokapulan ja kuntien tulee huolehtia eri-
kokoisten jatteenkuljetusyritysten mahdollisuuksista osallistua ja voittaa
tarjouskilpailuja. Nain pyritdan varmistamaan se, ettd Kolmenkierron
alueella on kilpailutukseen osallistuvia yrityksia myos pidemmalla aika-
valilla. Tama tapahtuu kiinnittamalla huomiota muun muassa lautakun-
nan esittamiin ehtoihin. Kunnan jarjestaméssa jatteenkuljetuksessa kil-
pailutus mahdollistaa myds uusien yritysten tulon markkinoille, mika ei
ollut kdytanndssa mahdollista kiinteistonhaltijan jarjestimassa jatteen-
kuljetuksessa.

Jatelautakunnan ehdoista voidaan kuitenkin poiketa, jos se kunnan ja
kuntalaisten etu huomioon ottaen on tarpeen. Jatelautakunnan asetta-
mien ehtojen toteutumista on kuitenkin vakavasti tarkasteltava kilpailu-
tusprosessin aikana, jotta kaikilla jatelautakunnan alueella toimivilla yrit-
tajilla olisi mahdollisuus osallistua tarjouskilpailuihin ja voittaa urakoita.

Jatelautakunta seuraa toimialueellaan tapahtuvaa jatteenkuljetuksen
kilpailutusta ja hankintoja. Naitd koskevat paatdkset on toimitettava lau-
takunnalle tiedoksi.

Jatelautakunta Kolmenkierron alueella jatteenkuljetuksen urakoita kilpai-
lutettaessa ja hankittaessa on noudatettava seuraavia ehtoja:

1. Kokonaistarjousharkinta

Kokonaistarjouksen pyytaminen ja sen arvottaminen edullisempien osa-
tarjouksien edelle heikentda pienempien yritysten mahdollisuuksia voit-
taa urakoita. Tulee harkita, voidaanko kokonaistarjouksen pyytdmisesta
kokonaan luopua, vai voitaisiinko kokonaistarjouksen valintaan liitta
esimerkiksi jokin ehto, milloin voidaan valita osatarjoukset, vaikka niiden
yhteenlaskettu kustannus olisikin isompi kuin kokonaistarjouksen.



2. Urakka-alueet

Urakka-alueiden muodostamisessa on tarkasteltava mahdollisuutta
muodostaa alueet yli kuntarajojen. Uusien urakka-alueiden aikataulut tu-
lisi sovittaa olemassa oleviin aikatauluihin. Naapurikuntien ja mahdollis-
ten sopivien kuntarajojen ylittavien urakka-alueiden voimassa olevia
urakka-aikoja tulisi tarkastella niin, etta niitd voidaan tarpeen mukaan
kilpailuttaa samaan aikaan.

Urakka-alueiden koossa tulee ottaa huomioon erikokoisten yritysten
mahdollisuudet osallistua niista kilpailemiseen. Tama ei tarkoita sita, et-
ta kaikki urakka-alueet tulee pilkkoa pieniksi vaan, ettd tarjouspyynngs-
sa voisi mahdollisuuksien mukaan olla erikokoisia alueita.

3. Urakka-ajat

Urakka-aikojen pituuksia suunniteltaessa tulee ottaa huomioon ympa-
réivien alueiden urakkojen aikataulutus. Tarkoituksenmukaisinta olisi
paasta tilanteeseen, jossa tarjouskilpailuja olisi tasaisin valiajoin tarjolla
yrittajille.

4. Kalustovaatimukset

Kalustovaatimuksissa tulee ottaa huomioon urakka-alueen koko ja laatu,
seké& aiotun urakka-ajan kesto ja ndiden perusteella muodostuva mah-
dollisuus investoida uuteen kalustoon, mikéli se on tarpeen. Tarvittaes-
sa tulee harkita, voitaisiinko kaluston hankintaan antaa siirtymaaikaa,
jotta kalustoinvestointeja voisi olla mahdollista tehd& vasta, kun on var-
mistunut, etta voittaa jonkun urakan. Yritysten nykyisen kaluston laatu ja
maara olisi hyva selvittdd sopivassa yhteydessa.

5. Alihankinta

Aliurakoitsijoiden kaytén mahdollistamiseen tulee kiinnittéa huomiota.
Nykyisen kilpailutuskdytdnnén mukaan mahdollinen aliurakoitsija tulee
olla tiedossa jo tarjousvaiheessa. TAma rajoittaa toisaalta tarjouskilpai-
luun osallistumista ja toisaalta aliurakoitsijaksi ryhtymista. Mikali aliura-
koinnista ei voida sopia jalkeenpain, se vaikeuttaa pienten yritysten toi-
mintaa.

6. Hankintaklinikat

Hankintaklinikoita tulee jarjestaa yritysten tueksi ennen tarjouskilpailujen
jarjestamisté ainakin uusien alueiden siirtyessa kunnan jarjestdméaan jat-
teenkuljetukseen.

Jatehuoltokoordinaattorin ehdotus: Jatelautakunta paattaa hyvaksya
ehdotuksen mukaiset kilpailutuksen ehdot, ja antaa ne tiedoksi toimialu-
eensa kunnille seka Kiertokapula Oy:lle.

Keskustelun kuluessa Petri Ojanen ehdotti asian palauttamista valmis-
teltavaksi. Ehdotusta kannatti Aimo Alho ja muut lautakunnan jasenet
hyvaksyivat ehdotuksen yksimielisesti.

Paatds: Jatelautakunta paatti palauttaa asian valmisteltavaksi.



JATELA 6.10.2016 § 43

Merkittiin poytakirjaan, ettd asian kasittelyn ja paatdksenteon jalkeen pi-
dettiin tauko klo 18.56-19.09.

Valmistelija: jatehuoltokoordinaattori Satu Ala-Kénni, p. 03 621 4194

Jatelautakunta Kolmenkierto on tdéhén asti hyvaksynyt paatokselldan
Kiertokapula Oy:n tekemat jatteenkuljetusurakoiden tarjouspyynnét, se-
k& niihin liittyvat hankinnat. Jatelautakunnalla ei kuitenkaan ole juridista
asemaa tehda kilpailutus- tai hankintapaatoksia, koska se ei jatehuolto-
viranomaisena ole hankintayksikko néissé asioissa. Jatehuollon opera-
tiivinen vastuu on kunnalla, jolloin hankintap&éttkset tekee hankintayk-
sikkd (kunta tai Kiertokapula Oy). N&in ollen jatelautakunta ei enda jat-
kossa tee paatoksia kilpailutuksista tai hankinnoista, jotka koskevat ja-
tehuollon operatiivista puolta.

Korkeimman hallinto-oikeuden vahvistamassa jatelautakunnan kuljetus-
jarjestelmapaatoksessa (10.10.2013 § 51) todetaan, etta jatteenkuljetus-
ten kilpailuttaminen toteutetaan jatehuoltoviranomaisen myéhemmin an-
taman péaatdksen ehtojen mukaisesti. Lautakunta esittaa kantansa kil-
pailutuksen ehtoihin talla paatoksella.

Kilpailutussuositukset

Jatelautakunta katsoo, etté Kiertokapulan ja kuntien tulee huolehtia eri-
kokoisten jatteenkuljetusyritysten mahdollisuuksista osallistua ja voittaa
tarjouskilpailuja. Nain pyritdan varmistamaan se, ettd Kolmenkierron
alueella on kilpailutukseen osallistuvia yrityksia myos pidemmalla aika-
valilla. Tama tapahtuu kiinnittamalla huomiota muun muassa lautakun-
nan esittamiin suosituksiin. Kunnan jarjestimassa jatteenkuljetuksessa
kilpailutus mahdollistaa my6s uusien yritysten tulon markkinoille, mika ei
ollut kdytanndssa mahdollista kiinteistonhaltijan jarjestimassa jatteen-
kuljetuksessa.

Jatelautakunnan esittamista suosituksista voidaan kuitenkin poiketa, jos
se kunnan ja kuntalaisten etu huomioon ottaen on tarpeen. Jatelauta-
kunnan paatoksellaan hyvaksymia suosituksia on kuitenkin vakavasti
tarkasteltava kilpailutusprosessin aikana, jotta kaikilla jatelautakunnan
alueella toimivilla yrittajilla olisi mahdollisuus osallistua tarjouskilpailuihin
ja voittaa urakoita.

Jatelautakunta seuraa toimialueellaan tapahtuvaa jatteenkuljetuksen
kilpailutusta ja hankintoja. Naitd koskevat paatdkset on toimitettava lau-
takunnalle tiedoksi.

Jatelautakunta Kolmenkierron alueella jatteenkuljetuksen urakoita kilpai-
lutettaessa ja hankittaessa on noudatettava seuraavia suosituksia:

1. Kokonaistarjousharkinta



Kokonaistarjouksen pyytaminen ja sen arvottaminen edullisempien osa-
tarjouksien edelle heikentda pienempien yritysten mahdollisuuksia voit-
taa urakoita. Tulee harkita, voidaanko kokonaistarjouksen pyytdmisesta
kokonaan luopua, vai voitaisiinko kokonaistarjouksen valintaan liitta
esimerkiksi jokin ehto, milloin voidaan valita osatarjoukset, vaikka niiden
yhteenlaskettu kustannus olisikin isompi kuin kokonaistarjouksen.

2. Urakka-alueet

Urakka-alueiden muodostamisessa on tarkasteltava mahdollisuutta
muodostaa alueet yli kuntarajojen. Uusien urakka-alueiden aikataulut tu-
lisi sovittaa olemassa oleviin aikatauluihin. Naapurikuntien ja mahdollis-
ten sopivien kuntarajojen ylittavien urakka-alueiden voimassa olevia
urakka-aikoja tulisi tarkastella niin, etta niitd voidaan tarpeen mukaan
kilpailuttaa samaan aikaan.

Urakka-alueiden koossa tulee ottaa huomioon erikokoisten yritysten
mahdollisuudet osallistua niista kilpailemiseen. Tama ei tarkoita sita, et-
ta kaikki urakka-alueet tulee pilkkoa pieniksi vaan, ettd tarjouspyynngs-
sa voisi mahdollisuuksien mukaan olla erikokoisia alueita.

3. Urakka-ajat

Urakka-aikojen pituuksia suunniteltaessa tulee ottaa huomioon ympa-
réivien alueiden urakkojen aikataulutus. Tarkoituksenmukaisinta olisi
paasta tilanteeseen, jossa tarjouskilpailuja olisi tasaisin valiajoin tarjolla
yrittajille.

4. Kalustovaatimukset

Kalustovaatimuksissa tulee ottaa huomioon urakka-alueen koko ja laatu,
seké& aiotun urakka-ajan kesto ja ndiden perusteella muodostuva mah-
dollisuus investoida uuteen kalustoon, mikéli se on tarpeen. Tarvittaes-
sa tulee harkita, voitaisiinko kaluston hankintaan antaa siirtymaaikaa,
jotta kalustoinvestointeja voisi olla mahdollista tehd& vasta, kun on var-
mistunut, etta voittaa jonkun urakan. Yritysten nykyisen kaluston laatu ja
maara olisi hyva selvittdd sopivassa yhteydessa.

5. Alihankinta

Aliurakoitsijoiden kaytén mahdollistamiseen tulee kiinnittéa huomiota.
Nykyisen kilpailutuskdytdnnén mukaan mahdollinen aliurakoitsija tulee
olla tiedossa jo tarjousvaiheessa. TAma rajoittaa toisaalta tarjouskilpai-
luun osallistumista ja toisaalta aliurakoitsijaksi ryhtymista. Mikali aliura-
koinnista ei voida sopia jalkeenpain, se vaikeuttaa pienten yritysten toi-
mintaa.

6. Hankintaklinikat
Hankintaklinikoita tulee jarjestaa yritysten tueksi ennen tarjouskilpailujen

jarjestamisté ainakin uusien alueiden siirtyessa kunnan jarjestdméaan jat-
teenkuljetukseen.



Jéatehuoltokoordinaattorin ehdotus: Jatelautakunta paattaa hyvaksya
ehdotuksen mukaiset kilpailutussuositukset, ja antaa ne tiedoksi toimi-
alueensa kunnille seké Kiertokapula Oy:lle.

Paatds: Jatelautakunta hyvaksyi ehdotuksen.

Muutoksenhaku: Liite 2.




