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KH: 202 /2020

2238 Lausunto ehdotuksesta perusmaksun kiiyttéon ottamiseksi Kiertokapula Oy:n
toiminta-alueella

202§
Khall 15.6.2020 Valmistelijat: jatchuoltokoordinaattori Arto Hopia puh. 03 6801 312 ja
ympdristopdillikko Heikki Tamminen puh. 03 6801 292.

Kuntien yhteinen jatelautakunta, jatelautakunta Kolmenkierto, on
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valmistellut ndhtavilld olevan ehdotuksen jitehuollon perusmaksusta.
Ehdotuksen mukaan jatetaksaan sisillytettéisiin perusmaksu vuoden
2022 alusta alkaen. Ehdotus koskee Hattulaa, Hausjdrved. Hyvinkaiti,
Hameenlinnaa. Janakkalaa, Jarvenpaatd. Keravaa, Loppea. Mintsilia,
Nurmijérved, Rithiméiked, Tuusulaa ja Valkeakoskea.

Jatelautakunta péitti kokouksessaan 7.5.2020 § 23 pyytid ehdotuksesta
kunnilta lausunnot ja varata asianosaisilta mahdollisuuden esittai asiasta
mielipiteensd. Ehdotus perusmaksusta on nihtdvilld 1.6.-31.8.2020 edell
mainittujen kuntien seké jatelautakunta Kolmenkierron verkkosivuilla
kolmenkierto.fi.

Ehdotuksesta voi myos keskustella ja esittdd mielipiteitd otakantaa.fi -
palvelussa 1.6.-31.8.2020.

Ympdristotoimi ja jatehuoltoyksikko puoltavat perusmaksun
kdyttdéonottoa.
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Perustelut:

Perusmaksun kdyttoonotossa on kdytdnnossd kyse jatehuoltomaksujen
hintarakenteen uudistuksesta. Perusmaksulla on tarkoitus perid
jatemaksua palveluista. joista on kdytdnnossd mahdotonta perid jétteen
aiheuttamisperiaatteen mukaista maksua, koska palvelun kiyttoa tai
kohdentumista yksittaisille asiakkaille ei voida maérittdd tai valvoa.

Lisdd tarkempia perusteluja perusmaksun kdyttoonottamiseksi on esitelty
oheisissa esityslistan liitteissé 4-6 / Khall 15.6.2020 § 202.

4)  Jidtelautakunta Kolmenkierron lausuntopyynté ehdotuksesta
jatehuollon perusmaksuksi 9.6.2020
Kiertokapula Oy:n esitys 28.4.2020 perusmaksun kdyttéonottoon
jételautakunta Kolmenkierron ja Kiertokapulan toiminta-alueella
1.1.2022 alkaen
6)  Infotilaisuuksien aineisto:
Jatelautakunta Kolmenkierron liite "Perusmaksun kdyttéonotto
2.6.2020™ Kiertokapula Oy:n lite "Perusmaksuinfo 2.6.2020”
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vt. kunnanjohtaja:

Kunnanhallitus pdattdd lausuntonaan puoltaa jatehuollon perusmaksun
kdyttoonottoa edelld kerrotuilla ja litteissd esitetyilld perusteilla.

Paitos:

Kunnanhallitus pditti yksimielisesti siirtdd tdméan asian késittelyn
17.8.2020 pidettavddn kunnanhallituksen kokoukseen.

223§
Khall 17.8.2020 Kunnanjohtaja:

Kunnanhallitus pdattda lausuntonaan puoltaa jatehuollon perusmaksun
kdyttoonottoa edelld kerrotuilla ja liitteissd esitetyilld perusteilla.

Paitos:

Hyviaksyttiin yksimielisesti pddtosehdotus.

Otteen otkeaksi todistaa
Janakkalassa 24.8.2020
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Minna-Liisa Makilad
hallintosthteeri
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MUUTOKSENHAKUKIELLOT
Kunnanhallituksen poytikirjasta 17.8.2020 otettuun otteeseen
MUUTOKSENHAKUKIELLOT:

Seuraavista padtoksistd ei saa tehdi kuntalain 136 §:n mukaan oikaisuvaatimusta eiki
kunnallisvalitusta. koska piatos koskee vain valmistelua tai tiytdntodnpanoa:

§§: t 220-225,227-232

Mikili pdatoksisistd voidaan tehdd oikaisuvaatimus kuntalain 134 §:n mukaisesti. paatoksisti ei saa
tehdd valitusta.

TIEDOKSISAANTI JA MAARAAIKOJEN LASKEMINEN

Kunnan jdsenen ja 137 §:n 2 momentissa tarkoitetun kunnan katsotaan saaneen piitoksestd tiedon
seitsemin péivin kuluttua siita. kun poytikirja on ndhtidvini yleisessi tictoverkossa (Kuntalaki
410/2015, § 140).

Asianosaisen katsotaan saaneen paitoksestd tiedon. jollei muuta niytetd. kolmantena péiviini
sdhkoisen viestin lahettdmisestd (Laki sdhkoisestd asioinnista viranomaistoiminnassa 924/2010, §
19). 7 piivan kuluttua kirjeen ldhettidmisestd tai saantitodistuksen osoittamana aikana tai erilliseen
tiedoksi-saantitodistukseen merkittyni aikana (Hallintolaki 434/2003. § 59. § 60).

Poytikirja nihtivilld yleisessi tietoverkossa 24.8.2020

Tiedoksisaantipdivdd ja muutoksenhakuaikaa laskettaessa otetaan huomioon seuraavat
madraaikalainsddnnokset:

- tiedoksiantopdivii. josta muutoksenhakuaika lasketaan alkavaksi. ei lueta midrdaikaan (2 §)
- jos mdidrdajan viimeinen pdivd on pyhdpdivd, itsendisyyspdivi. vapunpiivi. joulu- tai
juhannusaatto tai arkilauantai, muutoksenhakemuksen saa tehdid ensimmadisend arkipdivdnd timén
jdlkeen (5 §)
- muutoksenhakemus on tehtdvid viimeistddn médrdajan viimeisend piivind ennen viraston
aukioloajan péddttymisti (6 §)
Oikeudenkiyntimaksun suuruus perustuu tuomioistuimaksulakiin (1455/2015).
Padtostd koskevia poytikirjan otteita ja liiteitd voi pyytdd Janakkalan kunnan kirjaamosta.
Kirjaamon yhteystiedot:

Janakkalan kunta

Kirjaamo

Juttilantie 1

14200 Turenki

kirjaamo « Janakkala.fi
Puh: (03) 68 011
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Kirjaamon aukioloaika on maanantai- torstai klo 8.00-16.00. perjantai klo 8.00-15.00.
Kesilld 1.6.-31.8. avoinna klo 8.00-15.00.

PAATOKSEN TIEDOKSIANTO Pddtoksen pvm. 17.8.2020 § 223
(Tiedoksiantoa koskevat kohdat tdytetddn myds viranomaiselle jddvaidn kaksoiskappaleeseen.)
1. P4atos on lidhetetty asianosaiselle kirjeitse ja-annettu-postin-kuljetettavaksi

Kolmenkierto / Satu Ala-Koénni

Kiertokapula Oy / Mikko Koivulehto

Arto Hopia

Heikki Tamminen

Sahkaopostitse / 24.8.2020 / Minna-Liisa Makila

(pdivdys ja tiedoksiantaja)

2. Paitos on luovutettu asianosaiselle

(pdivdys ja tiedoksiantajan sekd vastaanottajan allekirjoitukset)
3. Paitos on annettu asianosaiselle tiedoksi

- saantitodistuksin ()
- haastemichen vilitykselld ().
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§27
Lausunto ehdotuksesta jatehuollon perusmaksun kayttoonotosta 1.1.2022 alkaen

JARDno0-2020-1364

Liitteet

HAMEENLINNAN KAUPUNKI

20 A0

,08

19

Dnro HML/ 1963 / 1.04.06.04. 00O /20 AD

Saap./Lah.

Valmistelija / lisatiedot:
Mikko Autere
mikko.autere@jarvenpaa.fi
kaupunkitekniikan johtaja

1 Korjattu_Lausuntopyynt6_ehdotuksesta_jatehuollon_perusmaksuksi

Valmistelijat

Mikko Autere, kaupunkitekniikan johtaja, Jarkko Hamalainen, yllapidon
rakennuttajapaallikko, Aija Schukov, yllapidon projektipaallikko

Lausuntopyyntd ja paatoksenteon alustava aikataulu

Kuntien yhteinen jatelautakunta, jatelautakunta Kolmenkierto, on valmistellut
Kiertokapula Oy:n kanssa ehdotuksen jatehuollon perusmaksusta. Ehdotus koskee
Hattulaa, Hausjarved, Hyvinkaata, Hameenlinnaa, Janakkalaa, Jarvenpaata, Keravaa,
Loppea, Mantsalaa, Nurmijarved, Riihimaked, Tuusulaa ja Valkeakoskea.Jatelautakunta
paatti kokouksessaan 7.5.2020 § 23 pyytaa ehdotuksesta lausunnot toimialueen
kunnilta. Ehdotus on nahtavilla 1.6.- 31.8.2020 valisena aikana edella mainittujen
kuntien verkkosivuilla seka jatelautakunta Kolmenkierron verkkosivuilla www.
kolmenkierto.fi (katso etusivun tiedote). Lausuntopyynt6 saapui 9.6.2020 ja lausunnot
tulee toimittaa 31.8.2020 mennessa sahkopostitse osoitteeseen
jatelautakunta@hameenlinna.fi. Paatos perusmaksun mahdollisesta kaytté6n otosta
tehdaan sen jalkeen, kun lausunnot on saatu.

Jatelautakunta kasittelee saapuneet lausunnot syksyn aikana Kiertokapulan kanssa.
Paatoksenteko kayttoonotosta tehdaan vuoden 2020 lopussa. Perusmaksun
kayttoonotto tarkoittaisi, etta jatetaksa vuodelle 2022 valmisteltaisiin niin, etta se
sisaltaa nykyisten astiatyhjennys- ym. maksujen lisdksi myos perusmaksun.

Taustaa

Jatelain (646/2011) 78 8:n mukaisesti kunnan on perittava

jarjestamastaan jatehuollosta jatemaksua, jolla katetaan sille tehtavan hoitamisesta
aiheutuvat kustannukset. Jatehuollon kustannuksia ei voida kattaa esimerkiksi
verotuloilla. Osa jatemaksusta voidaan peria perusmaksuna, jolla katetaan
jatehuollon jarjestamiseen liittyvia kiinteita kustannuksia, kuten:

- jateneuvonta

- lakisaateisen jatehuollon jarjestamiseen liittyva hallinnollinen tyé

- jatteen alueellisten vastaanottopaikkojen perustamisesta ja yllapidosta aiheutuvat
kustannukset

- jatehuoltoviranomaisen toimintakulut
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Erillisena perusmaksuna voidaan peria jatemaksua em. palveluista, joista

on kaytannéssa mahdotonta peria jatteen aiheuttamisperiaatteen mukaista maksua,
koska palvelun kayttda tai kohdentumista yksittaisille asiakkaille ei voida maarittaa tai
valvoa.

Jatelautakunta hyvaksyi 30.1.2020 § 4 jatehuollon palvelutason.Palvelutason
maadrittely tehtiin yhteistydssa kuntien ja Kiertokapulan kanssa. Palvelutasoa
maariteltdessa tarkasteltiin, mita palveluja kuntalaisille tarjotaan nyt, ja

mita nykyaikaisen jatehuollon palveluja olisi tarpeen tarjota. Palvelutason méaarittelyn
yhteydessa kavi ilmi, etta tarve nostaa palvelutasoa koskee erityisesti:

- hyGtyjatteiden taydentavaa keraysta (Rinki-ekopisteverkoston taydentaminen),
- jateasemapalvelujen laajentamista seka
- puutarhajatteen vastaanoton laajentamista.

Palvelutason noston tavoitteena on mm. parantaa

kuntalaisten kierratysmahdollisuuksia, suojella ymparistoa seka kehittaa
nykyaikaisia jatehuoltopalveluja kuntalaisille.Tavoitteeksi asetettiin samalla, etta
jatemaksu on kokonaisuudessaan syyta pitda kohtuullisella tasolla.

Jatehuollon palvelutason noston rahoitus

+ Talla hetkella jatemaksu koostuu jateastian tyhjennysmaksusta, joka

sisaltaa kuljetus- ja kasittelyosan.

* Useat jatehuollon palvelut rahoitetaan jatteen kasittelymaksusta saatavilla tuloilla.
Kasittelymaksu muodostuu jatteen vastaanottohinnan perusteella.

Palvelutason nosto voidaan rahoittaa joko jatehuollon perusmaksulla tai korottamalla
jateastioiden tyhjennysmaksuija.

Palvelutason noston rahoitus tyhjennyshintoja korottamalla

* Tyhjennyshintoja pitdisi nostaa.

* Tyhjennyshinta sisaltaisi kaytanndssa usean eri palvelun maksun.

* Hinnat nousisivat myds kiinteiston haltijan jarjestaman jatteenkuljetuksen alueilla
(Janakkala, Nurmijarvi seka/kuivajate), koska vastaanottohinta jatetaksassa nousisi.

* Korkeiden tyhjennyshintojen riskina on, etta kiinteistdja ei liiteta jatteenkuljetuksen
piiriin.

* Jatehuollon kustannukset painottuisivat paljon sekajatetta tuottaville, vaikka yha
suurempi osa palveluista ei ole yhteydessa sekajatteen maaraan -> uudet palvelut,
kiertotalous.

Jatehuollon perusmaksu

Perusmaksun suuruus maaraytyy rakennuksen kayttétarkoituksen (vakituinen vai
vapaa-ajan asunto) mukaan. Perusmaksun maaraytymisesta ja maksun
suuruudesta maarataan yksityiskohtaisesti jatetaksassa.

* Kiertokapula Oy:n tekeman kustannuslaskelman mukaan perusmaksun suuruus olisi
keskimaarin noin 25 euroa/huoneisto/vuosi.

* Laskuttajana Kiertokapula Oy.

* Jatemaksuun voi hakea muutosta jatelautakunnalta kirjallisesti etukateen
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tai jalkikateen muistuttamalla saapuneesta jatelaskusta.

* Astiatyhjennysmaksulla katettaisiin pelkdstaan jatteen kerayksesta ja kasittelysta
aiheutuvat kulut. Perusmaksulla muut jatehuollon kulut, kuten jatteenkasittelyalueiden
/vastaanottopaikkojen ja tiedottamisen ja neuvonnan yms. kulut.

* Jatehuolto muuttumassa -> kiertotalouden myota sekajatteen maara

vahenee, kuntalaiset ovat kiinnostuneita kierratyksesta enenevassa maarin.

» Jateyhtion on jatkossa entistd paremmin pystyttava tuottamaan kattavia ja helposti
kuntalaisten saatavilla olevia palveluita, joiden avulla edistetaan jatteiden synnyn
ehkdisemista ja ohjataan syntyneitd materiaaleja ensisijaisesti uudelleenkayttoon tai
kierratettavaksi.

Perusmaksulla saatavat uudet palvelut Kolmenkierron alueella

1 Vastaanottopisteiden tasapuolinen saavutettavuus koko
toimialueelle palvelutasomaarityksen mukaisesti.

2 Uusien pienjateasemien perustaminen.(esim. littala/Hattula, Tuulos, Janakkala,
Tuusula/Kerava/Jarvenpaa)

3 Jateasemien aukioloaikoja pidennetdan ja asioinnista tehddan sujuvampaa erilaisin
uusin teknisin ratkaisuin.

4 Perusmaksun kayttéonoton vaikutus yhdyskuntajatteen vastaanottohintaan noin -20
%

5 Perusmaksun kayttéonoton jalkeen asukkailta veloituksetta vastaanotettavien
jatteiden maara on 19 jatelajia nykyisen kuuden sijaan.

Lausunto
Kohta 1:

Periaatteena hyva asia. Tasapuolisuuden edistdminen ei kuitenkaan saa aiheutta
tilannetta, jossa kustannukset aluiden kayttokohteissa nousisivat sen johdosta, etta
pisteita pidetaan avoinna tarpeettomasti ilman todellista tarvetta.

Kohta 2:

Uuden pienjateaseman paikka tulee olla logistisesti helposti saavutettavissa kaikille
palvelun kayttdjille.

Kohta 3:

Aukioloaikojen pidentaminen on hyva asia. Varsinkin viikonloppuaikojen lisdaminen
parantaisi saavutettavuutta Jarvenpaan alueella.

Kohta 4:
Kokonaiskustannukset tulee pitaa kohtuullisina kayttajille.
Kohta 5:

Jatejakeiden lisdantyneen maaran vuoksi on kiinnitettava erityista huomiota
kiinteistdjen ja kayttajien ohjeistamiseen seka informaatioon mahdollisten
toiminnallisten tai huomioitavien muutosten osalta. Vahemman jatetta tuottavia
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kiinteistoja tulisi kannustaa alentamalla perusmaksua hinnoittelussa huomattavasti,
koska jatettd syntyy vdhemman tai se toimitetaan kiertotalouden kasittelyyn.

Ehdotus
Esittelija: Olli Keto-Tokoi

Kaupunkikehityslautakunta paattaa antaa edella selostustekstista ilmenevan
lausunnon ehdotuksesta jatehuollon perusmaksun kayttéénotosta 1.1.2022 alkaen.

Kasittely

Palvelualuejohtaja Olli Keto-Tokoi esitteli asiaa.
Jouni Vastamaki poistui klo 20.30.

Pidettiin kokoustauko klo 20.31-20.36.

Kasittelyn kuluessa Laura Virkkunen teki Petri Pertan kannattamana
muutosehdotuksen, joka kuului seuraavasti:

"Esitetysta perusmaksusta luovutaan ja kustannusten nousupaine katetaan
esimerkiksi sekajatteen tyhjennyskuluista tai muista vastaavista maksuista, joilla
voidaan kannustaa kierratykseen. Hallinnolliset kulut voidaan esittaa laskulla
prosentuaalisesti."

Puheenjohtaja totesi, ettd koska asiassa oli tehty kannatettu muutosehdotus, asiasta
oli danestettava. Adnestystavaksi valittiin séhkéinen danestys.

Aéanestykset

Jaa = esittelijan ehdotus

Ei = Virkkusen muutosehdotus: Esitetysta perusmaksusta luovutaan ja kustannusten

nousupaine katetaan esimerkiksi sekajatteen tyhjennyskuluista tai muista vastaavista
maksuista, joilla voidaan kannustaa kierratykseen. Hallinnolliset kulut voidaan esittaa
laskulla prosentuaalisesti.

Jaa

Tuija Kuusisto
Pauliina Naala
Pirjo Komulainen
Minna-Maria Solantera
Kaisa Saarikorpi
Markku Tenhunen
Ei

Petri Perta

Lauri Nurro

Tyhja

Tapio Rantanen

Paatos
Hyvaksyttiin aanestyksen jalkeen aanin 6 JAA-aanta, 2 El-aanta ja 1 TYH)AA esittelijan
ehdotuksen mukaisesti.
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Tiedoksi
Asianosaiset
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Poytakirja pidetdan nahtavilla yleisessa tietoverkossa (www.jarvenpaa.fi) 14.8.2020
alkaen.

Tiedoksianto asianosaiselle
Lahetetty tiedoksi 19.8.2020.
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Muutoksenhakukielto
8§27

Muutoksenhakukielto
Oikaisuvaatimusta tai kunnallisvalitusta ei saa tehda paatoksesta, joka koskee:

- vain valmistelua tai taytantéonpanoa (KuntalL 136 §)

- virka- tai tydehtosopimuksen tulkintaa tai soveltamista ja viranhaltija on jésenena
viranhaltijayhdistyksessa, jolla on oikeus panna asia vireille tydtuomioistuimessa
(KVhI 50 § 2 mom.)

- etuosto-oikeuden kayttamatta jattamista (Etuostol 22 §).
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Tekninen lautakunta

Dnro TEK: 608 /2020

72§ LAUSUNTO EHDOTUKSESTA JATEHUOLLON PERUSMAKSUKSI

Tekninen lautakunta 24.8.2020/72 §

Tela72 §
Kuntien yhteinen jatelautakunta, jatelautakunta Kolmenkierto, on
valmistellut Kiertokapula Oy:n kanssa ehdotuksen jatehuollon pe-
rusmaksusta. Ehdotus koskee Hattulaa, Hausjarvea, Hyvinkaata,
) Hameenlinnaa, Janakkalaa, Jarvenpaata, Keravaa, Loppea, Mantsa-
< t&a, Nurmijarved, Riihimakea, Tuusulaa ja Valkeakoskea.
o
N
h Jatelautakunta paatti kokouksessaan 7.5.2020 § 23 pyytas ehdotuk-
3 sesta lausunnot toimialueen kunnilta. Lausuntopyynté ja ehdotus
— ovat esityslistan liitteend 72 ja 72a. Ehdotus on nahtavilla 1.6.—
j 31.8.2020 valisend aikana edelld mainittujen kuntien verkkosivuilla
(3 S seka jatelautakunta Kolmenkierron verkkosivuilla. Lausuntoa on
g X <« pyydetty 31.8.2020 mennessa. Paatdés mahdollisesta perusmaksun
Z 82 kayttoonotosta tehdaan, kun lausunnot on saatu.
o -
g S~ Jatelautakunta kasittelee saapuneet lausunnot syksyn aikana Kierto-
z S kapulan kanssa. Paatoksenteko kayttéonotosta tehddan vuoden
g o9 f_’\ 2020 lopussa. Perusmaksun kayttéonotto tarkoittaisi, ettd jatetaksa
_ZJ Ll vuodelle 2022 valmisteltaisiin niin, etta se sisaltaa nykyisten astiatyh-
z & 3 jennys- ym. maksujen lisaksi myds perusmaksun.
w S T
5,; § g Perusmaksulla on tarkoitus kattaa erityisesti sellaisia jatehuollon pe-
T o o ruskustannuksia, joita ei voida méaéritelld suoraan jatteen maaran ja

laadun perusteella. Perusmaksun kayttéonotto kohdentaisi jatteen
aiheuttamia kustannuksia oikeudenmukaisesti jatteen tuottajalle.

Lausuntopyynnén mukaan jatehuollon kustannustaso on noussut ja
palvelujen kehittdminen seka alueinvestoinnit ovat jaaneet vahéaisek-
si, kun vastaanottohintaa on pyritty pitdm&an kohtuullisena. Kun pal-
velutaso on hyvaksytty koko Kiertokapulan alueelle, jatelautakunta
on katsonut tarpeelliseksi ryhtya toimenpiteisiin jatemaksujen suh-
teen. Télla hetkelld useat jatehuollon palvelut rahoitetaan yhdyskun-
tajatteen vastaanottomaksuista saatavilla tuloilla. Vastaanottomaksu
on jakautunut seudun asukkaille heidan tuottamansa jatemaaran pe-
rusteella, osin jateastioiden tyhjennyksen kasittelyosuuden kautta,
osin vastaanottopisteisiin toimitettujen kuormien kautta.

Jatteenkasittelymaksuilla, jotka muodostuvat kuljetus- ja kasittely-
maksuista, on 20-30 % korotustarve riippuen jatteen maaran vahe-
nemisestd, mikali perusmaksua ei otettaisi kayttéon. Esitetyn suu-
ruisten perusmaksujen kayttédnotto vuoden 2022 alusta alentaa yh-
dyskuntajatteen vastaanottohintaa noin 20 % vuonna 2022. Muiden
maksullisten jakeiden hintaan perusmaksu ei vaikuta.
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Perusmaksu on jaettu kiinteistéille niiden tarvitsemien keskimaarais-
ten palvelujen mukaan. Erillisten pientalojen perusmaksu olisi 32,00
euroa / vuosi, vapaa-ajan asuntojen 16,00 euroa / vuosi, rivi- ja ket-
jutalojen 22,00 euroa / vuosi seka asuinkerrostalojen 22,00 euroa /
VUOSi.

Perusmaksun kayttéonoton jélkeen tarkoituksena on perustaa kolme
uutta pienjateasemaa, nostaa Lopen, Riihimaen, Mantsalan ja Haus-
jarven kunnanvarikoiden palvelutasoa uusien jateasemien tasolle
seka perustaa yksi isompi pienjateasema. Jateasemien aukioloaikoja
on tarkoitus pident&é ja tuottaa uusia teknisia ratkaisuja asioinnin
helpottamiseksi. Samalla veloituksettomien jateasemille tuotavien ja-
telajien méara lisdantyy huomattavasti nykyiseen verrattuna.

Uusien jateasemien paikkoja on hahmoteltu, mutta keskusteluja kun-
tien kanssa ei ole kdyty. Jatelautakunta on sopinut Kiertokapulan
kanssa, ettd perusmaksun laskutusrekisterin perustamisen vuoksi li-
sataan yksi henkildtyévuosi maaraajaksi. Jatelautakunnan mukaan
uutta rekisteria ei saada kuntoon vuodessa, joten yhden henkilstys-
vuoden lisdys olisi kahden tai enintdan viiden vuoden mittainen.

Perusmaksun tuotoksi on arvioitu 5 587 984,00 euroa / vuosi. Vuo-
den 2022 perusmaksuesityksen mukaisesti jatehuolion perusmaksul-
la katettavat menot olisivat (esityksen s. 2)

Jateneuvonnan ja tiedotuksen jarjestaminen 749 832,00 /v
Vaarallisten jatteiden kerays ja kasittely 568 000,00 /v
Jatelautakunta (sis. + 1 htv) 473 000,00 /v
Jatehuollon hallinto ja kehittdminen 490 000,00 /v

Maksuttomien jatejakeiden késitt.kustannukset 250 000,00 / v
Kunnanvarik. palvelutason. nosto (investoinnit) 2 000 000,00 /v

Yhteensa 4 530832,00/v
+ alv. 24 % 1087 400,00 /v
Yhteensi sis. alv. 5618 230,00 /v

Pienjdteasemien perustamiskustannuksiksi on arvioitu pienten ase-
mien osalta 2 000 000,00 euroa ja suuren osalta 3 000 000,00 eu-
roa.

Tyhjennysmaksujen maadristé ei ole esitetty tarkkoja lukuja. Esityk-
sen sivulla 5 on esitetty vertailutaulukko voimassa olevilla keskimaa-
réisilla jateastian tyhjennyshinnoilla.

Lausunto

Jételain 78 § 1 momentin mukaisesti kunnan on perittava jatelain
mukaisesti jarjestaméastéan jatehuollosta jatemaksua, jolla katetaan
sille tehtavén hoitamisesta aiheutuvat kustannukset. Jatelain 78 § 4
momentin mukaisesti jdtemaksu voidaan peria perusmaksuna ja pe-
rusmaksulla voidaan kattaa myds alueellisten vastaanottopaikkojen
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perustamisesta ja yllapidosta aiheutuvat kustannukset. Jatemaksulla
saa jatelain 78 § 5 momentin mukaisesti kerétd enintasn kohtuullisen
tuoton paaomalle.

Keravan kaupunki pitaa tavoiteltavana sitéd I&htékohtaa, etts jatehuol-
lon muut kuin tyhjennyskustannukset kohdistuvat jatedirektiivissa
(2008/98/EY) omaksutun aiheuttamisperiaatteen mukaisesti erityi-
sesti jatteen tuottajaan tai sen nykyiseen tai aiempaan haltijaan. Ai-
heuttamisperiaate on siséllytetty jatelain 20 §:44n ja lain esitdiden
mukaisesti se ohjaa my0s jatelain 9 luvussa saadettyjen jatemaksuja
koskevien sdanndsten tulkintaa.

Jatelain 78 § 4 momentissa tarkoitetuista palveluista (mm. jateneu-
vonta, hallinnollinen tyd, alueellisten vastaanottopaikkojen perusta-
minen ja ylldpito) olisi kdytdnndssa mahdotonta peria jatteen aiheut-
tamisperiaatteen mukaista palvelun kaytén maaraan perustuvaa
maksua. Ehdotuksessa ei ole merkitty, sisdltdaké ehdotetun perus-
maksun maara myos arvonlisdveron, mutta téssa lausunnossa ehdo-
tuksessa ilmoitetut maarat on kasitetty arvonlisaveron sisaltavina.

Keravan kaupunki pitda eri asuntotyyppien perusmaksujen keski-
naistd suhdetta tarkempaa selvittelya edellyttdvana seikkana. Nyt
ehdotettujen maksujen valisia keskinaisia eroja on selitetty vain silla,
etta omakotiasukkaat tarvitsevat jateasemapalveluja selvasti enem-
man kuin kerrostaloasukkaat. On huomattava, etta kun perusmaksun
yksikkGné on huoneisto, kerrostalokiinteistélla perusmaksujen yh-
teenlaskettu maara on huomattavasti omakotikiinteistéd suurempi.
On iimeist4, etta jokainen kerrostalohuoneisto ei aiheuta siind maarin
perusmaksulla katettavia jatehuollon suoritteita, ettd maksutason tu-
lisi olla hieman yli 2/3 omakotikiinteistslla asuvan talouden maksuta-
sosta, vaan alhaisempi. Ennen perusmaksun kayttéénotosta ja suu-
ruudesta paattdmisté on tehtava todennettavissa oleviin seikkoihin
perustuva arvio eri asuntotyyppien todellisista jatehuolloin 78 § 4
momentin mukaisista palvelutarpeista ja maarattdva maksun suu-
ruus naihin tosiseikkoihin perustuen.

Astiatyhjennyshintojen osalta Keravan kaupunki huomauttaa, etta ja-
telain 78 §:n esitdiden mukaan perusmaksu on tarkoitettu keratts-
véksi vain sanotussa 4 momentissa tarkoitettujen tehtavien suoritta-
miseksi. Sen sijaan lain sanamuoto tai sen esity6t (HE 199/2010 vp.,
s. 109-110) eivat mahdollista mekanismia, jossa astiatyhjennyksen
vahenevid maksuja kompensoitaisiin perusmaksulla. Astiatyhjennys-
hintojen voidaan arvioida esityksen sivulla 5 esitetyn vertailutaulukon
perusteella vahenevén, mutta tarkempaa laskelmaa ei ole esitetty.

Mikaéli astiatyhjennyshintojen vaheneminen johtuu siité, etta astiatyh-
jennyksesta kerattyja maksuja on aiemmin kaytetty jatelain 78 § 4
momentissa tarkoitettujen tehtavien suorittamiseen, kustannusten
siitdminen talta osin astiatyhjennysmaksuista perusmaksun alaisuu-
teen on hyvaksyttavaé. Sen sijaan jatelain systematiikka ei hyvéksy
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menettelya, jossa astiatyhjennyksesta aiheutuvia kustannuksia allo-
koitaisiin perusmaksun alaisuuteen. Aiottu menettely j44 epaselvik-
si, silla tarkkoja astia-tyhjennysmaksuja vuodelle 2022 ei ole esitetty.
Talla voi olla alentavaa vaikutusta perusmaksun tasoon.

Huomiota kiinnitetdan myds yhden henkilétyévuoden lisaykseen uu-
den laskutusrekisterin kayttéonottamiseksi. On huomattava, etts ja-
tehuollosta meneviad maksuja ei voida koskaan kayttaa ns. piilovero-
tukseen (HE 199/2010 vp., s. 110). Julkisia varoja kaytettdessa
etenkin taloudellisesti epdvarmana aikana on kiinnitettava erityista
huomiota siihen, ettéd suoritetut toimenpiteet maksavat itsensa takai-
sin.

Jatelautakunta on ilmoittanut, etta kyseessé olisi maaraaikainen tyos-
virkasuhde, mutta sen kesto on arvioitu 2-5 vuoden pituiseksi. Otta-
en huomioon henkilétydvuodesta johtuva lisdantyva tyévoimakus-
tannusten méara, jatelautakunnan tulee kiinnittda huomiota siihen,
ettd laskutusrekisterin kayttédnotto suunnitellaan mahdollisimman
toimivaksi ja ennalta-arvattavaksi yhteistyéssa uuden palvelun toimit-
tajan kanssa seka vield ennen rekrytointia arvioidaan, onko henkils-
tydvuoden liséykselle todellinen tarve, vai pystytdaanké uusi laskutus-
rekisteri ottamaan kayttéon nykyisella tydvoimalla esimerkiksi yhteis-
tybssé uuden palvelun toimittajan kanssa.

Mikéli kyseessa on maaraaikainen tyésuhde, jatelautakunnan tulee
varautua siihen, etta tydsuhteen pituus maaritellaén tarkoin etuka-
teen, jottei tydsopimuslain 1 luvun 3 §:n 3 momentista johtuvaa ket-
juttamisproblematiikkaa ilmenisi. Joka tapauksessa henkilétyévuo-
den lisdyksen ei tulisi olla olla yli yhden vuoden mittainen.

Esityksessa on budjetoitu vuosittain 2 000 000,00 euroa kunnanvari-
koiden palvelutason nostoon ja investointeihin. Kirjaus on epéselva,
mutta silld ilmeisesti tarkoitetaan paitsi kunnanvarikoiden palveluta-
sonostoja, myds uusien pienjateasemien perustamista ja kayttokus-
tannuksia. Vaikka ndma sinénsé kuuluvat jatelain 78 § 4 momentissa
tarkoitetun perusmaksun kéyttéalaan, Keravan kaupunki katsoo, etta
ennen perusmaksun k&yttéonotosta ja maarasta paattamista jatelau-
takunnan on esitettdva jasenkunnille uskottavat ja perustellut inves-
tointisuunnitelmat pienjateasemien kustannuksista, ottaen huomioon
se, ettd uusien jateasemien suunnittelu on vasta lahinna ajatuksen
tasolla, silld kuntien kanssa ei ole viela neuvoteltu edes sijoittamis-
paikoista.

Jateasemainvestointien ennakollista sisallyttadmista perus- tai muu-
hun jatemaksuun voidaan perustellusti kritisoida erityisesti jatelain 78
§ 5 momentin nojalla, jonka mukaisesti jatemaksulla saa kerata enin-
tadn kohtuullisen tuoton padomalle. Lain esitdiden mukaan nain eh-
kaistaan jatehuollosta perittavien maksujen kayttda ns. piiloverotuk-
seen ja varmistetaan, ettd kerattava jatemaksu perustuisi jatehuollon
todellisiin kustannuksiin (HE 199/2010 vp., s. 110).
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Siten jateasemien perustamis- ja kayttdkustannuksia ei voida jatelain
78 § 5 momentin nojalla sisallyttaa perusmaksuun siltd osin, kuin
asemia ei ole perustettu eika niista ole investointisuunnitelmia eika -
paatoksia. Jatemaksujen tulee perustua jatehuollon todellisiin kus-
tannuksiin. Tdma vaikuttaa perusmaksun tasoon sita alentavasti,

Ottaen huomioon edelld lausuttu, etenkin sen suhteen, mitd on lau-
suttu jateasemainvestointien investointikustannusten puutteellisesta
esittamisestd, Keravan kaupunki edellyttaa, etta jatelautakunta ja
Kolmenkierto Oy kiinnittavat erityistd huomiota perusmaksujen ke-
réamisen tarkkaan tilastointiin seka laativat vuosittain yksityiskohtai-
sen ja eritellyn selvityksen siitd, mihin perusmaksulla kerattyja tuloja
on kaytetty.

Edella sanotuin varauksin Keravan kaupunki hyvaksyy perusmaksun
kayttodnoton.

Ehdotus:  Tekninen lautakunta paattaa antaa ylla olevan lausun-
non.

Paatos: Ehdotus hyvaksyttiin.

Merkittiin poytékirjaan, ettd jasen Marja Liisa Haverinen
poistui kokouksesta ilmoittaen olevansa esteellisia asian
kasittelyssa. (Esteellisyyden peruste: Haverinen on jate-
lautakunta Kolmenkierron lautakunnan jasen).

Lisatietoja antaa:
Toimialajohtaja Tapio Helenius, puh. 040 318 2461

Pé&atdksen toimeenpano
Ote: jatelautakunta Kolmenkierto

Otteen oikeaksi todistaa .,

Keravalla 25.8.2020

Riikka Kortelainen, talous-ja hallintojohtaja
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Lausunto ehdotuksesta jatehuollon perusmaksuksi
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Jatelautakunta Kolmenkierto on valmistellut Kiertokapula Oy:n kanssa ehdotuksen jatehuollon
perusmaksusta. Jatelautakunta paatti kokouksessaan 7.5.2020 § 23 |dhettda ehdotuksen
lausunnolle. Lausuntoa on pyydetty kunnanhallitukselta 31.8.2020 mennessa. Lausuntopyynté on
toimitettu myds Keski-Uudenmaan ymparistokeskukseen, joten sen alaan liittyvia ndakokulmia ei ole
tarkasteltu tassa. Lausuntopyynté on liitteend 1.

Perusmaksulla on tarkoitus rahoittaa alueen jatehuollon palvelujen parantaminen,
jatehuoltoviranomaisen toimintakulut ja jatehuollon jarjestamisen kiinteat kustannukset. Talldin
astiatyhjennysmaksuista poistuisivat perusmaksulla katettavat jatehuollon palvelujen kustannukset.
Ehdotuksen mukaan Kiertokapula Oy:n ja jatelautakunta Kolmenkierron toimialueen jitetaksaan
sisdllytettdisiin perusmaksu vuoden 2022 alusta alkaen. Perusmaksun mahdollista kdytto6nottoa on
pidetty esilld palvelutason madrittelyn yhteydessa ja kevdalla 2017, kun jatehuollon uudelleen
jarjestamistd esiteltiin kunnanhallituksessa. Jatelautakunta Kolmenkierto ja Kiertokapula Oy
esittelivat perusmaksuehdotusta touko — kesdkuussa tilaisuuksissa, joihin kutsuttiin myds kunnan
luottamushenkildita ja viranhaltijoita. Oheismateriaaliin 1 on koottu tilaisuuksien esitykset.

Jatehuollon palveluja on pdatetty parantaa

Jatelautakunta Kolmenkierto on pdattanyt 8.9.2016 37 § aloittaa jatehuollon palvelutason
madrittelyn ja perusmaksun kdyttodnoton valmistelun. Palvelutason maarittelyssa todettiin
parantamisen tarvetta hy6tyjatteiden taydentdvassa kerdyksessa (Rinki-ekopisteverkoston
tdydentaminen) sekd jateasemapalvelujen ja puutarhajatteen vastaanoton laajentamisessa. Ndiden
palveluiden puutteista kunnat ja jatelautakunta saavat eniten palautetta asukkailta, ja parannukset
voisivat vdahentaa jatteiden dumppaamista ymparistoon ja yleisille alueille.

Jatelautakunta teki paatoksen jatehuollon palvelutasosta 30.1.2020 § 4. Kunnanhallitus antoi
asiasta lausunnon 2.12.2019 § 269. Oheismateriaaliin 2 on koottu palvelutasosta pddttimisen
aineisto.

Palvelutason noston rahoittaminen
Palvelutason nosto voidaan rahoittaa joko jatehuollon perusmaksulla tai korottamalla sekajitteen
tyhjennys- ja vastaanottohintoja.

Jos palvelutason nosto rahoitetaan nostamalla sekajateastioiden tyhjennyshintoja ja
vastaanottomaksua, on niita korotettava merkittavasti. Kustannukset kohdistuisivat erityisesti
enemmadn jatetta tuottaviin, kuten remontoijiin ja pikkulapsiperheisiin, mutta eivat ulottuisi
kiinteistoittdisen jatteenkuljetuksen ulkopuolella oleviin kiinteistoihin.

Perusmaksu kohdistuisi rakennus- ja huoneistorekisteriin merkityn kayttétarkoituksen mukaisesti
asuinrakennuksiin ja vapaa-ajan asuinrakennuksiin asuinhuoneistojen lukumaaran mukaan. Liite 3
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siséltdd jatelautakunta Kolmenkierron perusmaksuselvityksen. Liitteend 2 on Kiertokapula Oy:n
esitys perusmaksun kdyttéoénottoon.

Perusmaksun suuruus ja kdyttéonoton vaikutus jatekuluihin

Kiertokapula Oy:n laatiman ehdotuksen (liite 2) mukaisen perusmaksun suuruus vaihtelee erilaisilla
kiinteistdilld niiden keskimaardisen palvelujen tarpeen perusteella. Rivi- ja ketjutaloissa ja
asuinkerrostaloissa asuntokohtaiseksi hinnaksi ehdotetaan 22 e/vuosi, erillisille pientaloille 32
e/vuosi ja vapaa-ajan asunnoille 16 e/vuosi. Hinnat sisaltavat arvonlisdveron (24 %). Ehdotetut
perusmaksut ovat valtakunnallista keskitasoa.

Perusmaksun kdytté6noton myota Kiertokapula Oy:n perusmaksuesityksen mukaan
yhdyskuntajdtteen vastaanottohinta laskisi vuonna 2022 noin 20 %. Asukkaat, joilla syntyy
perusmaksulla rahoitettavia, ilmaiseksi vastaanotettavia jatteitd, hyotyisivat muutoksesta.
Liitteessd 2 esitetdén laskelmia perusmaksun kdyttéénoton vaikutuksista.

Perusmaksuun on mahdollista sisallyttaa kuntalisa

Jatelain 78 § mukaan kunnan on perittava tdmdn lain mukaisesti jarjestamastaan jatehuollosta
jatemaksua, jolla katetaan sille tehtavan hoitamisesta aiheutuvat kustannukset. Perusmaksua
voidaan kohdentaa kuntakohtaisesti. Nurmijarveldisten jatemaksuilla katettaviksi kuuluvia,
Kiertokapula Oy:n toimintaan liittymattémia kuluja meneillddn olevassa siirtymavaiheessa ovat
biojatteen kuljetuksen ja eraat kaatopaikan kustannukset. Kunta saa siirtymaaikana jatetuottoja
biojatteen kuljetuksesta ja jatteen loppusijoittamisesta jatetaytolle, mutta vield tuotot eivit kata
kaikkia kaatopaikkaan liittyvid kustannuksia. Jatelain 78 § 2 mom mukaan jatemaksun on
mahdollisuuksien mukaan kannustettava etusijajarjestyksen mukaiseen jatehuoltoon, joten
kaatopaikan kustannuksia ei tulisi jatkossakaan jyvittaa biojatetta erilliskeradvien asukkaiden
kustannettaviksi. Tasapuolisuuden ja jatkuvuuden kannalta jatehuollon perusmaksuun tehtéva,
huoneistokohtainen lisamaksu Nurmijarven kunnan alueella olisi erds hyva vaihtoehto
siirtymadvaiheen kustannusten kattamiseen.

Esittelija
Kunnanjohtaja

Esitys
Kunnanhallitus pdattaa antaa seuraavan lausunnon jatelautakunta Kolmenkierrolle ehdotuksesta
jatehuollon perusmaksusta:

Nurmijdarven kunta suhtautuu mydnteisesti jatehuollon perusmaksun kaytté6nottoon, silld sen
kautta voidaan edesauttaa sekajatteen hinnankorotuspaineen hillitsemista ja hinnoittelun
lapindkyvyyttd seka rahoittaa palvelutason mahdolliset nostotarpeet.

Lisaksi kunta toteaa, ettd perusmaksun kdyttéonotto olisi askel kohti oikeudenmukaisempaa
jatehuollon kustannusten jakautumista. Kunnalle on tarkeaa, etta jatelautakunta mahdollistaa
perusmaksuun tehtavan huoneistokohtaisen lisamaksun Nurmijarven kunnan alueella
siirtymavaiheessa syntyvien kustannusten kattamiseksi.

Poytdkirja tarkastetaan kokouksessa taman pykalan osalta.

Valmistelija
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alueisdnnditsija Aino Angervuori, puh. 040 317 4356
kunnallistekniikan paallikké Jyrki Meronen, puh. 040 317 2304

Kasittely
Esa Laitinen teki vastaesityksen, ettei perusmaksua hyvaksyttdisi vaan maaritetdan maksu painon

mukaan. Vastaesitys kuitenkin raukesi kannattamattomana ja kunnanhallitus paatti asian
pohjaesityksen mukaan.

Paatos
Hyvaksyttiin esitys pohjaesityksen mukaan.

Poytdkirja tarkastettiin kokouksessa taman pykaldn osalta.

Esa Laitinen jatti eridavan mielipiteen.

Jakelu
Liitteet
Liite[1] Kolmenkierto; Lausuntopyynt6 ehdotuksesta jatehuollon perusmaksuksi, (korjattu
versio 10.6.2020)
Liite[2] Esitys perusmaksun kdyttéonottoon jatelautakunta Kolmenkierron ja Kiertokapulan
toiminta-alueella 1.1.2022 alkaen, (korjattu versio 10.6.2020)
Liite[3] Esityksen kasittely jatelautakunnassa 7.5.2020 § 23 ja jatelautakunta

Kolmenkierron laatima selvitys perusmaksun sisallyttamisesta jatetaksaan
jatelautakunta Kolmenkierron alueella

Otteen oikeaksi todistaa
Nurmijarvelld 01.09.2020

Outi Kylvadja
Asianhallinnan suunnittelija
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Muutoksenhakuohje/oikaisuvaatimus koskee pykilii: § 173

Muutoksenhakukielto

Oikaisuvaatimusta tai kunnallisvalitusta ei saa tehda paatoksestd, joka koskee:
e vain asian valmistelua tai tdytantdonpanoa (Kuntal 136 §)
® virka- tai tyGehtosopimuksen tulkintaa tai soveltamista ja viranhaltija on jaseneni

viranhaltijayhdistyksessd, jolla on oikeus panna asia vireille tytuomioistuimessa (KVHhI 50 § 2
mom.)

e etuosto-oikeuden kdyttamatta jattamista (Etuostol 22 §)



